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Crisis financiera mundial
desploma al neoliberalismo y
empresarios salvadorenos
acuden a la economia social
de mercado.

En agosto del 2007, los bancos centrales
de todos los paises capitdistas
identificados como desarollados y, en
especial, € Banco Centra de la Union
Europes, respaldd con miles de millones
de euros a los bancos para evitar una
crisis del sistema bancario y en genera
financiero, que ya habia comenzado sin
respuestas claras y mucho menos sin
soluciones estables ala crisis en marcha

La crisis de ese momento, que habia
brotado en Estados Unidos por la falta de
pagos de quienes, sin capacidad de pago,
se endeudaron para adquirir viviendas y
otros inmuebles mediante créditos o
préstamos bancarios. Aparentemente no
se lograba comprender que estaba
ocurriendo ni hacia donde se dirigia la
crisis ni la gravedad de la misma, no
obstante que las “aspirinas’ de dinero
recibidas eran voluminosas.

Ya en ese momento se sabia que la causa
de la crisis financiera que estaba naciendo
con fuerza, se debia a que centenares de
millones de personas y familias
endeudadas con los bancos para la
adquisicion de viviendas e inmuebles en
general, no se les exigio requisitos ni
capacidad de pago ni a corto ni a largo
plazo, tanto en Estados Unidos como en



Europa. Fueron créditos de muy dto
riesgo.

Los papeles o contratos en los que se
registraban los créditos o préstamos
bancarios, los bancos los “vendieron” a
terceros mediante lo que se conoce como
“empaguetamiento” o “titularizacion” de
los mencionados papeles para compensar
la falta de dinero por la falta de pago de
parte de los endeudados. El abrupto
aumento de transacciones mundiales de
los mencionados papeles, trgo como
consecuencia inmediata la disminucion de
sus precios 'y por o mismo e aumento de
las tasas de interés, cuyo pago no
escapaba mas las posibilidades de los
endeudados.

Los millones de personas naturaes y
empresas que cayeron en mora, a no
poder continuar pagando viviendas y
construcciones, acausade lasubidadelas
tasas de interés, contribuyeron a
derrumbe de la crisis inmobiliaria o de
inmuebles (viviendas, edificios,
infraestructuras, etcétera), reduciéndose la
venta de viviendas entre los afios 2005-
2007 en un 40% y los bancos, sin poder
recuperar los préstamos o créditos,
allanaron los inmuebles pero sin poderlos
vender para recuperar su dinero dado en
prestamos no recuperados, porque

cayeron aceleradamente de precios
aumentando gigantescamente la oferta de
los mismos y a mismo tiempo llevando a
los bancos a enormes pérdidas de
ganancias 'y en consecuenciade liquidez o
de dinero efectivo.

Los millones de morosos de préstamos
bancarios recibidos para la adquisicién de
inmuebles, asi como por la utilizacion a
extremo de los techos de las tarjetas de
crédito para financiar e consumo,
aceleraron el estallido de la crisis
financiera sin freno posible. Por eso, un
ano después, en septiembre del 2008, la
globalizacion mundial de la economia
neoliberal que arrancé tras la caida del
llamado sodialismo real, desembocd en la
crisis financiera mundial del
neoliberalismo.

Antes de agosto del 2007 comenzd la
quiebra de bancos y compafias de
seguros, estadounidenses y europeas,
situacion que obligé a los gobiernos, a
través de los bancos centrales, a acudir a
favor del sistema financiera en e sentido
que la quiebra de bancos, a causa del
aumento de millones de dblares y euros
de préstamos incobrables, no se tradujera
en laquiebra de todo €l sistema financiera
de los paises.

Ejemplos de quiebres de bancos y compafiias de seguros, son |os siguientes:

Bancos Pérdidas de ganancias fechas
(millones de ddlares)

Citigroup (USA)

Morgan Stanley (USA)
Union Bancaria Suiza
Wachovia (USA/4° lugar)
Marry Lynch, Ston O"Neal
Banco suizo, UBS
Banco de
Alemania

Industria,

Fuente: BBC Mundo

9,800 Enero/2008
9,000 Diciembre/2007
10,000 Diciembre/2007
1,100 Noviembre/2007
7,900 Octubre/2007
3,400 Octubre/2007
1,100 Septiembre/2007



Esa es apenas una pequefia muestra de la
situacion bancaria en crisis, de pérdidas
de ganancias sin freno. Por eso es que los
bancos centrales intervinieron, como se
dice, inyectando dinero alos bancos para
evitar las quiebras y para dotarlos de
dinero efectivo o liquidez, para su
funcionamiento estable y a mismo
tiempo procurar |a estabilidad del sistema
financiera.

El asunto es que la mencionada
“inyeccion” de liquidez, mediante la
colocacion de bonos, en e mundo, es
decir de inundar de papeles a mercado
mundia de bonos, produjo una bajaen los
precios de los papeles y en consecuencia
generd aumento en las tasas de interés.

Informacion sobre el llamado rescate financiero.

Gobiernos/paises

Rescate financiero
(millones de délares)

Destinos, fechas, etc.

1.- Gobierno Britanico

2.- Alemania

3.- BNP Paribas

4.- Gobierno Estados Unidos
5.- La Fed-USA, BUE, Banco
de Japé, Canadda, Gran
Bretafia, Banco Nacional
Suizo.

6.- Los mismos (en mayo/2008)
7.-Fed, BUE y Reino Unido

90,000
70,000 Hypo Real Estate

75%: compragrupo Fortis

700,000 Bancos, Cias de Seguros, €tc.

180,000 Ayuda para diviar la crisis de
200,000 creditos.
100,000 Fondos de emergencia

2,000 Diciembre/2007

8.-Fed 65,000 Agosto/2007
9.- BUE 5,000 Agosto/2007
10.- BC Japon

Fuente: BBC Mundo

Los gobiernos, a emitir y colocar bonos
para obtener dinero efectivo para entregar
a los grandes bancos en crisis, se
endeudaron mas, endeudamiento que se
pagard con las contribuciones de la
agente. Dicho de otra manera, € llamado
“rescate” estatal mediante la colocacion
de bonos es por que & Estado no tiene
fondos y solo los puede obtener
retirdndolos de la economia mediante
nuevo  endeudamiento y  nuevos
impuestos, que de todas maneras,
cualquiera que sea la opcion, su pago
recaeré sobre la gente.

El aumento gigantesco del llamado
mercado de bonos o0  papeles
gubernamentales para el rescate de los

bancos en quiebra, como se conoce y
ocurre, no ha sido solucion de la crisis
financiera. Se reconoce que e mercado
capitalista neoliberal fracasd y debe
cambiarse, aungque solo se diga que se
toman las medidas que estuvieron
ausentes y que contribuyeron a la crisis,
como la ausencia de reglas o requisitos
para la entrega de créditos, en especia
para las Ilamados hipotecas conocidas
como subprime o de ato riesgo, es decir
de crédito sin requisitos a personas sin
capacidad de pago; falta de normas para
la transparencia en € mango de los
fondosy otros.

Ahora los guris de libre mercado o
mercado neoliberal reconocen que éste no
ha funcionado, pero creen que con



remiendos, como los mencionados, la
economia capitalista volverd a la
normalidad aunque se demore algunos
anos. El mayor desequilibrio mundial
originado por € neoliberalismo, no tiene,
en realidad, solucién confiable, 0 mejor
dicho, que le devuelva la confianza d
mercado capitaista, renunciando al
mercado neoliberal, y alo que se conoce
como la economia real, que esta siendo
afectada profundamente.

La crisis obliga a que, dentro del mismo
capitalismo, sea vista como una
oportunidad para el cambio. ¢Es posible
es0? Bueno, més que posible es necesario
para € mismo capitalismo. Claro que
también se piensa en la posibilidad
histérica de cambio de sistema, o de
transicion hacia un nuevo modelo de

economia en funcién de lavida de toda la
gente y de la naturaleza misma.

En Estados Unidos y Europa se ha tenido
que impulsar lo que agunos Ilaman
“nacionaizacion” parciad de bancos, o
estatizacion de bancos. Estas medidas o
acciones niegan la doctrina neoliberal y
predomina la filosofia politica capitalista
del pragmatismo. Pero ¢significa esto un
cambio de sistema? En realidad no; son
decisiones que responden a la ldgica
capitalista, a mantener con vida a
sistema, aunque se tire a la basura a
neoliberalismo que dejé de funcionar
como se esperaba que funcionara en la
disputa por la hegemonia econémica del
capitalismo cuando se derrumbd €
socialismo real en 1991.

Ejemplos de “nacionalizacion” parcial de bancos.

Paises Algunos bancos
nacionalizados parcialmente

Costos de la nacionalizacion
(millones de délares)

Gran Bretaiia | Bradford & Bingley, BB. 88.0
Francia Grupo Fin Fortis 55.0
Japén Morgan Stanley y Lemhan Brother , (USA) -0-
Estados American Internacional Group
Unidos Fannie Mae y Freddy Mac. 250.0
-0- 109.0
Alemania -0- 40.0
Espaia

Fuente: BBC Mundo.

Estados Unidos, en la disputa por la
hegemonia econdmica capitalista mundial
con Europa, més concretamente con la
Union Europea, se quedd a la zaga
Mientras en la UE se configurd, consolidd
y funciona el Unico sistema monetario con
moneda Unica, € Euro, para quince paises
primero y més de 20 ahora, Estados
Unidos no pudo poner en marcha un
sistema monetario Unico para toda
América basado en la moneda Unica, el
ddlar.

Los Estados Unidos, debido a los
crecientes déficit comerciales con Europa
y Asia, y los voluminosos déficit fiscales
por las invasiones militares a otros paises,
aumentaron  su endeudamiento y  se
debilito a dolar. Ahora, con las medidas
denominadas de rescate bancario €
gobierno estadounidense ha aumentado
enormemente su endeudamiento publico,
sin posibilidades de salir de ese enorme
hoyo financieroen el gque ha caido.



De la misma manera que en 1991 se
acabd la darga etapa de la guerra fria,
URSS-EU, ahora muchos se preguntan
s no es que e mundo ha entrado a una
situacion de “guerra fria monetaria’,
debido a que la recesion mundia que ha
comenzado durard varios afios. Ahora se
puede afirmar que € modelo de economia
basado en el ddlar se ha agotado.

China, que dispone de un trillon de
dolares en cadlidad de reservas
internacionales 'y cerca de cinco mil
millones en bonos del  tesoro
estadounidense,  podria “socavar” al
ddlar, si decidiera cambiar de divisa. El
ddlar se ha convertido en un problema
para € gobierno de Estados Unidos, ya
gue este carece de sostenimiento real.

A finales de los afios sesentas € sistema
monetario que descansaba en € “patron
oro cambio” finaiz6 por razones
parecidas. El gobierno saturé a Europa de
ddlares por lainvasion aViet Nam y otros
paises, y los gobiernos europeos le
exigieron a los gobernantes
estadounidenses la entrega de la cantidad
de oro a la que equivalian las cantidades
de ddlares en manos de los europeos, tal
como o establecia cada billete de ddlar.

Estados Unidos no pudo ni tuvo la
capacidad para responder con oro y €
ddlar degj6 de ser la unidad de cuenta del
sistema monetario del  capitalismo
mundia y fue sustituido por los Derechos
Especides de Giro, DEG, los cuaes
todavia funcionan como unidades de
cuenta, sin llegar a convertirse en
unidades de reservas y de cambio
monetario. A los pocos afos, 1971, €
dolar fue devaluado y las relaciones
cambiarias del capitalismo mundial se
modificaron, situacion alaque contribuyd

también lo que se conocid como la
circulacion de petroddlares.

Ahora, pues, las acciones de “rescate” de
los grandes bancos capitalistas para evitar
la caida del sistema financiero del mundo,
no han podido evitar la pérdida o
debilitamiento generalizado del dolar. Los
acontecimientos generados por la crisis
financiera global, han acentuado la
péerdida de confianza en € ddlar,
problema que no tiene solucién, por
ahora, como base de un nuevo sistema
monetario mundial hacia el futuro.

La crisis financiera global capitaista,
también arrastra alas economias de otros
paises. Les puede arrastrar, incluso, ala
desaceleracion con rumbo ala recesion.
Los efectos de la crisis financiera y de la
recesién en marcha, han comenzado a
manifestarse en la mayoria de paises.

El Sefior José Saramago, premio mundial
de literatura, afirmé que “la crisis
financiera es un crimen contra la
humanidad”. La enorme cantidad
monetaria de bonos emitidos por los
gobiernos de los paises capitaistas para
salvar la debacle irrecuperable de los
grandes bancos y para la estatizacion de
algunos, o nacionalizacion de es mas que
suficiente.  Nos referimos a la enorme
cantidad de dinero de los gobiernos para
el rescate de los grandes bancos — es mas
que suficiente pararesolver, para siempre,
la crisis aimentaria mundial y otros
problemas mundiales de las poblaciones
pobres, como de salud.

El Sefior Saramago tiene razéon a afirmar
que la crisis financiera “es un crimen
perpetrado friamente “contra millones de
personas en todo el mundo, amenazadas
de perder €l dinero que les queda después
de haber perdido su Unicay cuantas veces



escasa fuente de rendimiento, es decir, su
trabajo”.

También es una verdad que & “dios’
mercado con dtar lleno de grandes
banqueros esta sucumbiendo y con la
esperanza de que €& Estado sea su
salvacion sin que se tenga en cuenta la
salvacion de la vida de millones de gente
pobre del mundo. El mercado, hoy
enfermizo, estd siendo inyectado por €l
Estado sin que sea rescatado de su larga
enfermedad que le espera, jurando
repetidamente su conviccion sobre la
absoluta inexistencia del sentido humano
en € capitalismo.

S la esencia del capitalismo fuera un
chorro de sentido humano, o, como
pretenden demagogicamente algunos en
el mundo, una posibilidad de construir un
capitalismo humanizado, con ética, con
un sSistema circulatorio lleno de
moralidad, entonces las palabras de Frei
Betto sobre el mercado, como causa de la
crisis y e hambre de la poblacion en el
mundo, seria unareferencia sarcastica.

La mea culpa de algunos gurles del
capitalismo, s fueran en realidad voceros
del mercado serian quienes expresarian 1o
siguiente” Yo, el mercado, pido
disculpas por haber cometido tantos
pecados y, ahora, transferir a ustedes el
peso de la penitencia. Sé que soy cinico,
perverso, ganancioso. SO0lo me resta
suplicar que el Estado tenga piedad de
mi.

No oso pedir perdon a Dios, cuyo lugar
pretendi ocupar. Supongo que, a
esta hora, El me mira alld desde la
cima con aquella misma sonrisa

! José Saramago, “Actua crisis es un crimen
contra la humanidad”; VTV/PL; 17 de octubre de
2008.

ironica con que presencio la caida de la
Torre de Babel””.

Los efectos negativos de la crisis han
comenzado a manifestarse en e pais: los
créditos bancarios dejaron de ser “libres’
como eran hasta antes de la crisis; las
remesas de salvadorefios en el exterior se
han reducido en un 9%; las deportaciones
de salvadorefios desde Estados Unidos se
han incrementado y con mas frecuencia;
el dolar se ha devauado més; las
exportaciones a Estados Unidos se han
disminuido; etcétera.

Entonces, ¢qué respuestas a la nueva
situacion se esta configurando para
impedir que € pais se hunda més en e
hoyo de la crisis estructural en la que se
encuentra desde afios atrés desde que €
Ilamado modelo neoliberal se agotd y es
causa cada vez mas grave de la crisis
genera del pais?

ENADE se pronuncia a favor del viraje
hacia la aplicacion del modelo de
economia social de mercado.

Llama la atencion que en € pais, en €
momento en que el mundo entero se esta
dedicando a reflexionar, informar vy
prever € futuro, teniendo en cuenta €
andlisis de la crisis que afecta @ mundo
entero, € 25 de septiembre el encuentro
empresarid ENADE 2008, presenta su
posicién sobre la situacion del pais, sin
referirse para nada en la crisis mundial de
la globalizacion neoliberal y los efectos o
consecuencias de esa situacion sobre la
economia del pais.

2 Frel Betto; “Pido disculpas’; articulo publicado
en ALAI AMLATINA, 24/10/2008, Sao Paulo.



ENADE 2008 sostiene que € “sector
privado” insistira en la agenda social para
el desarrollo. Es decir, la empresa privada
impulsard una combinacion de politicas
sociales, macroecondémicas, sectoriaes y
de competitividad para asegurar el
desarrollo del pais en € corto y mediano
plazo.

La propuesta de Enade con vistas aas
metas del 2024 y para un pais de “ato
desarrollo humano”, en realidad €
caracter de sus alcances es dectora para
e 2009, principamente para las
elecciones presidenciales de marzo de ese
ano. Dicho de otra manera, la propuesta
empresarial  fue entregada a los
candidatos presidenciaes, en particular €
del FMLN, para que se comprometieran a
cumplir con la referida propuesta,
considerada como para un “proceso
nacional de desarrollo integral, elaborado
apartir del consenso de la sociedad”.

Federico Colorado, presidente de la
Asociacion Nacional de la Empresa
Privada ANEP, considero que debido ala
coyuntura  politica  electoral, era
importante establecer que los partidos
politicos — en realidad & FMLN —
definieran su compromiso de respeto a la
libertad y a sistema capitalista que
constituye la ruta correcta para € futuro
del paisy también expreso su posicion en
contra de de cuaquier modelo
insostenible, como el socialismo.

En Enade, los empresarios reafirman €
modelo de Economia Social de Mercado,
ESM, aunque en la préctica o en base d
pragmatismo empresarial que caracteriza
la esencia de la conducta empresarial €

neoliberaismo ha sido € modelo que
durante cerca de veinte afios, desde 1989,
ha prevalecido y, de hecho, negaba €
funcionamiento de la economia social de
mercado.

El gobierno y los empresarios no
cumplieron o evadieron e cumplimiento
con lo adquirido en los acuerdos de paz
de otorgar compensaciones socides a
trabajadores a causa de privatizaciones de
empresas estatales, la inflacion y
programas de reconstruccion econémica,
acciones propias de un modelo de
economia social de mercado. El
incumplimiento de esos compromisos, asi
como € blogueo del Foro para la
Concertacion Econmica y Socia, un
acuerdo pactado cuyo propdsito consistia
en sentar premisas para la estabilidad
social y la reconciliacion naciond,
puseron en evidencia que era €
neoliberalismo absoluto & que se aplicaba
y no & complemento social inherente al
denominado modelo de economia social
de mercado.

Desde e punto de la definicion de la
ESM, que sirvié para la reconstruccion
europea, en particular de Alemania,
después de la segunda guerra mundial, se
hizo la siguiente definicion: “la Economia
Social de Mercado, ESM, se puede definir
como la idea de un orden politico que
tiene como objetivo establecer una
vinculacion entre la libre iniciativa y €
progreso social, através de una economia
de mercado basada en la competencia.



Algunos Principios del sector empresarial

Algunos de Nuestros compromisos

1. Creemos en los principios de la libertad
econdmica y politica, la libertad religiosa y de
conciencia, y la libertad de expresion y de
pensamiento, dentro de un sistema democrético
gue propicie @ desarrollo integral.

2. Reafirmamos ala Economia Socia de Mercado,
ESM, como e modelo de desarrollo del sistema
capitalista. Este modelo...garantiza la libertad
individual, la propiedad privada y la competencia,
y leasigna a Estado un importante rol subsidiario.

3. Para los empresarios, e mercado es nuestro
ambiente natural. Es en @ donde coinciden €
taento, creatividad y esfuerzo de emprendedores y
consumidores, y de inventores e inversionistas.

4. Los empresarios creemos que la ESM debe tener
un marco juridico que garantice € respeto a la
propiedad privada y € cumplimiento de los
contratos. Asi, los pequefios, medianos y grandes
inversionistas tendrén un ambiente fértil para
arriesgar su capital en la produccion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de la
sociedad mientras son exigidos por la soberania
del consumidor. Asimismo, consideramos que la
ESM facilitalalibre determinacion de los precios,
los cuales nos envian sefiales adecuadas y
correctas para decidir sobre qué y cuanto producir.

5. Entendemos gue los mercados no son perfectos
y que existen fallas, mercados incompletos y
asimetrias de informacion, que dificultan que los
agentes tomen decisiones eficientemente correctas.
6. Existen fallas institucional es relacionadas con la
falta de coordinacién de las instituciones publicas,
marcos regulatorios incompletos, desactualizados
y con responsabilidad diluida, y falta de un sistema
de informacion que compense las asimetrias de
mercado.

1. La empresa privada reitera su compromiso
con la visién que llevé a la suscripcién de los
Acuerdos de Paz.

2. Nos comprometemos a trabajar arededor de los
principios y valores de la libertad que sustentan
nuestra nacionalidad (mantener soberana e
independiente a nuestra patria).

3. Reforzamiento juridico e institucional ddl pais, y
garantizar la vigencia de un auténtico Estado de
Derecho, y al cumplimiento de la Constitucion,
leyes y tratados internacionales vigentes

4. Se aspira a que el pais sea verdaderamente de
oportunidades, mejorando condiciones de acceso
y mayores recursos a educacion, salud, vivienda,
servicios bésicos y seguridad social.

5. Esfuerzo y sacrificio de los residentes en €
exterior, reconociendo los desafios de construir un
pais de oportunidades que fortaezca la unidad
familiar.

6. Confianza en e futuro del pais y creatividad
para redizar inversiones que ofrezcan mas
empleos de mejor calidad, contribuyendo aque los
salvadoreiios disfrutemos de una vida digna.

7. Reivindicamos nuestro compromiso con la
Responsabilidad Social Empresarial, expresado
en un esfuerzo permanente por mantener la
concordancia entre empleadores y empl eados.

8. H debate es la mejor herramienta para la
discusion de ideas y el didlogo como el mejor
instrumento para construir acuerdos (con
sindicatos y trabajadores).

9. Findmente nos comprometemos a impulsar
una vision de largo plazo que dé coherencia y
sentido de direccion a las politicas publicas para
que sean sostenibles y podamos avanzar
firmemente hacia el desarrollo integral.

Para mantener un

dto nivd de

riqueza posibl e,

competitividad en la economia de libre
mercado, Se requiere que e Estado
garantice las condiciones de competencia,
teniendo una politica activa contra los
carteles, monopolios y oligopolios. El
abuso de la posicion dominante atentaria
contra la libertad econdmica, y por ende
contra € bienestar y la estabilidad social.
La ESM seria el modelo através del cual
se generarian los mayores niveles de

Este tipo de modelo es de origen y
gecucion  europea,  ideoldgicamente
identificado a la socialdemocracia, y no
ha funcionado en ninglin momento en €l
pais Por razones de la etapa de la guerra

3 Miuller-Armack, Lampert, Heinz El Orden
Econémico y Socia de la Republica Federa de
Alemania, Unién Editorid, Madrid 1990; citado
en ENADE I X; 25 de septiembre de 2008.



fria (1946-1991) en que se aplicd ese
modelo en Europa para contener las
amenazas del “comunismo”, aplicando las
[lamadas compensaciones sociales a la
poblaciéon y € funcionamiento del
denominado Estado benefactor, en e pais
esto no funciond y menos en los afos del
neoliberalismo, cuyos gobiernos se
brincaron una y otra vez las funciones o
atribuciones constitucionales del Estado
benefactor, porque los grandes
empresarios consideraron  estas
obligaciones del Estado como un estorbo.

Ahora dejan por escrito una cantidad de
principios relacionados con laESM, en lo
politico y social, como los siguientes:

A) Los empresarios, sostienen, son
factor determinante del proceso politico
socia, para bien de la comunidad; su
actividad responde a una funcion social y
rebasa el objetivo de lucro individual.

B) En un sistema democrético, la
actividad econémica corresponde
basicamente a los particulares, quienes
tienen la responsabilidad directa de crear
mejores y més dignas condiciones de vida
para los participantes en la actividad
productiva. La economia no debe ser
central ni autoritariamente planificada,
sino libremente concertada y coordinada,
parael bien delageneralidad.

C) Las leyes humanas no deben
abolir la propiedad privada, sino regular
SuU Uuso, inspirandose siempre en
exigencias impuestas por € bien comun.
Debe rechazarse cualquier régimen que
atente contra la dignidad humana del
trabgjador, convirtiendolo en simple
instrumento del proceso productivo.

D) Solo d esfuerzo  conjunto,
coordinado y armonico de los sectores
gubernamentales, empresaria y laboral

puede producir un verdadero y estable
desarrollo socia y econémica’.

Los anteriores principios, se expresaen €l
documento de ENADE, que “resume €l
credo alrededor del cua hemos puesto
nuestro mejor esfuerzo a servicio del
pais, y estamos convencidos de que a
vivirlos dia con dia, no solo damos
cumplimiento a nuestros estatutos, sino
gue contribuimos de la mejor forma a
desarrollo naciona”

La Constitucion de la Republica contiene
el disefio de un modelo similar a de
economia social de mercado. Por
gemplo, € Art. 102 establece que se
“garantiza la libertad econdémica, en lo
gue no se oponga a interés socia”; €
Art. 103. Establece que se “reconoce y
garantiza e derecho a la propiedad
privada en funcién social”.

En la préactica esos  preceptos
constitucionales han sido irrespetados,
aungue en teoria o constitucionalmente,
desde 1950, concuerdan con € disefio de
Economia Socia de Mercado. Es irred,
para la economia social de mercado, que
“los mas pobres, aprovechando la accién
del Estado para darle educacion, saud y
servicios basicos, pueden integrarse a
sistema econdmico con  mejores
posibilidades de éxito” (documento de
ENADE 2008).

Sin embargo, es propiamente neoliberal el
planteamiento segun el cua “a Estado le
corresponde  implementar politicas
publicas para contribuir a la estabilidad
econémica, promover la competenciay la
asignacion eficiente de los recursos,
favorecer la transparencia y los sistemas
de informacion, y un importante rol
subsidiario con los méas pobres. En

4 ENADE IX; 25 de septiembre, 2008.



esencia, el Estado debe cumplir roles que
garanticen e funcionamiento éptimo del
mercado, corrigiendo sus fallas, pero sin
interferir en las decisiones que libremente
deben tomar los actores econdmicos,
quienes deben asumir sus propios riesgos
y responsabilidades’ (documento
ENADE 2008).

Se han hecho largas citas de ENADE
2008 de su compromiso con la Economia
Social de Mercado, porque s los
empresarios ahora conocidos en €l pais 'y
toda Latinoamérica como de
“responsabilidad  social  empresarid,
actuaran en consecuencia con ese tipo de
modelo e capitalismo experimentaria un
virge.

Una de las bases del modelo de Economia
Social de Mercado capitalista, europeo
particularmente, descansa en principios
como los siguientes:

a) "Por medio de trabgo transforma e
hombre no solo las cosas y la sociedad
sno que se rediza a S mismo". En la
formacion del mundo e hombre se vuelve
"comparfiero de Dios'. Pero é hombre no
es un explotador ni frente ala naturalezanni
frente alos demas hombres (Juan Pablo 11:
Enciclica Laboren Excercen)

b) se ha hablado del "predominio de
trabgo sobre d capitd” y que éste acarrea
una responsabilidad socidl;

c) El hombre debe poder velar por su
dignidad en su funcion de fuerza de
trabgjo; es mucho més que una cosa en €
cdculo econdmico, en los costos de una
empresa;

d) El concepto de ESM esta basado en su
aspecto ético, en gran parte en la Doctrina
Socia delalglesia Catdlica

€) Sin una base sdlida de entendimiento
entre empresarios y trabgadores no
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hubiera sido posible € éxito del modelo en
la Republica Federal Alemang;

f) "A cada quien segin su trabgo y
capacidad’; principio importante de la
ESM llamado € principio de la
eficiencia’.

g) El rol de empresario es positivo bgo
las condiciones de que la competencia sea
absoluta y que los trabgjadores sean bien
remunerados y tratados humanamente”.

La posicion de ENADE 2008 sobre la
economia socid de mecado y la
aplicacion de un modelo de éste nombre
en Europa, principamente en la republica
federal Alemana inmediatamente después
de la segunda guerra mundia, puesta
como gemplo exitoso del capitalismo, son
distantes en €l tiempo y en contenidos y
posi bilidades.

¢Serén consecuentes |os empresarios de la
ANEP vy los adheridos a la corriente de
pensamiento sobre la “responsabilidad
social empresarial”? ES una cuestion que
esta pendiente que €l tiempo se encargara
de la aplicacion préctica de ese tipo de
modelo, como respuesta empresarial
exitoso a agotamiento del
neoliberalismo, modelo que arrancd a
partir de 1989 y finalizacién de la guerra
en 1991.

Pero la crisis en desarrollo en € pais,
pone en dudas la posibilidad surgida en
el evento de ENADE 2008 a finales de
septiembre, cuando € presidente de la
repdblica, Tony Saca, pidi6 a los
empresarios a presionar a sus empleados
o trabajadores para que sus decisiones
electorales favorecieran a partido de
gobierno y no a de oposicion politica que
ha mantenido y mantienen la ventgja de

® seleccion de textos de Rudolf Lauff , “Economia
Social de mercado: equilibrio entre la eficiencia y
lo social”; San Savador, Agosto 30, 1986.



opciones para elecciones legidativas,
municipales y presidenciales a redlizarse
en enero y mazo del 2009,
respectivamente.

El hecho de que & presidente de la
republica hiciera esa peticion sin respeto,
en lugar de hablar o expresar ideas sobre
la conveniencia 0 no de un ajuste
necesario de la politica econdmica estatal,
principalmente el impulso en serio de la
economia social de mercado, que era €
tema principal y en realidad esencia del
encuentro de los empresarios, hizo que €
presidente de los empresarios, de la
ANEP, tuviera que afirmar que eso era
“censurable”®

Ademés, fue hasta d 12 de octubre que €l
partido de gobierno, ARENA, ratificé a
empresario  Arturo  Zablah  como
candidato a la vicepresidencia de la
republica, siete meses después de la
designacion del candidato ala presidencia
de larepublica de ARENA, y once meses
después de que & FMLN presentara, e 11
de noviembre del 2007, su formula
presidencial con amplio respaldo popular.

Negociaciones politicas en marcha
sobre concesion de puertos, Préstamos
del BID y Banco Mundial “blanditos”
y Presupuesto para 2009.

El sefior Zablah intentd, a mediados del
2007, que fuera aceptado y proclamado
como candidato a la presidencia de la
republica, de parte de una coalicién de
partidos de centro-izquierda, incluyendo
a FMLN, que fracasd. Incluso propuso
una plataforma de cambios, diferenciados

 Federico Colorado, presidente de la ANEP;
entrevista hecha a este empresario por El Faro;
periédico virtua; 6 de octubre de 2008.
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de los programas de gobierno del partido
oficial.

Su candidatura a vicepresidente por €
partido ARENA, fue € resultado de
debates y contradicciones entre sectores
empresaria es discrepantes con posiciones
neoliberales y otros sectores neoliberales
radicdles  del partido ARENA. Entre
estos grupos hubo un fuerte debate en
derredor de la concesion de los dos
puertos mas importantes (en redidad
para € funcionamiento actual y futuro de
la economia del pais), a empresas
privadas extranjeras.

Nadie puede asegurar que la mencionada
concesion no ocurra en el futuro, frenada
por e momento con el argumento de que
la demostrada administracion eficiente del
aeropuerto de El Sdvador, € mejor de
Centro América en @ océano pacifico,
demuestra la capacidad actual de la estatal
CEPA para que € gobierno conserve €
control de los dos puertos, privatizando o
concesionando solamente algunos
Servicios.

La concesion de los dos puertos, uno de
ellos, e de La Unidén o Golfo de Fonseca,
construyéndose  aceleradamente, es
presionada cotidianamente para que,
primero, sea aprobada por la Asamblea
Legidativa la ley correspondiente v,
segundo, se gecute antes de que del
arrangue oficia de las elecciones a partir
de enero del 2009. ARENA y & PCN, de
derecha, no se han puesto de acuerdo a
respecto.

Finalmente se concreté un acuerdo entre
ARENA y e FMLN sobre la aprobacién
de dos préstamos que suman 950 millones
de dolares, 653 de los cuales para pagar
deuda en bonos que deben pagarse en €
2011 y € resto, 297 millones de ddlares,
para cubrir gastos sociales en educacion,



salud, activacion de actividades para
produccién de granos bésicos y otros
gastos, aunque e gobierno se inclinaba
para pagar deuda de corto plazo (180 dias,
270 o 360, como maximo) en LETES, por
unos 600 millones de dolares, que le
sirven para pagarle @ “fiado” o los
pagarés alos acreedores.

La deuda publica externa del Gobierno
Central a finales dd 2007 ascendia a

Destino

1.- Pago deuda en Bonos 1/
2.- Gastos sociales o pago otra deuda

Total

6,015.9 millones de dblares; 53.9%
(3,240.0 millones) era en bonos, 38.6%
(2,320.2 millones) en préstamos a
organismos multilaterales como e BID,
BIRF, BCIE. La deuda total del Gobierno
Central, externa e Interna, a findes del
2007, incluyendo Letras del Tesoro,
LETES, (310.5 millones), ascendio a
7,165.9 millones de délares.

Banco Mundial BID total
350.0 100.0 450.0
300.0 200.0 500.0
650.0 300.0 950.0

1/ El pago de deuda en bonos se le [lama “ refinanciamiento del eurobono 2011”.
Fuente: Proyecto de Decreto Legidativo; autorizacion al Ejecutivo para negociar contrato de préstamos con
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF o

Banco Mundial; 7 de octubre del 2008.

Debido alacrisis financiera, en especia a
la emision de bonos redlizada por los
gobiernos de Estados Unidos y de
Europa, para € rescate de los bancos en
quiebra, la inundacién gigantesca del
[lamado mercado de bonos ha presionado
para que los denominados titulosvalores o
bonos bajen de precios y al mismo tiempo
suban |las tasas de interés.

De tal modo que no seria extrafio que los
653 millones de eurobonos cuyo pago o
recuperacion con dinero de los préstamos
del BID y Banco Mundial, en proceso de
negociacion, bajen de precios y en lugar
de pagarlos con los 653 millones de
ddlares podrian recuperarse con 50 o 100
millones de délares menos, ahorro que
podria destinarse a gastos en beneficio de
lagente.
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Ademés, a diferencia de otros préstamos
cuyos montos eran entregados mediante
desembolsos anudes, en cuatro 0 cinco
afnos similar a los periodos de gracia, en
esta ocasion los préstamos han sido
ofrecidos para entregarse los 950.0
millones en un afio, aungque una parte al
gobierno vigente y laotraa otro gobierno
gue surja de las elecciones presidenciales
de marzo del 2009.

El gobierno enfrenta problemas de falta
de dinero efectivo o de liquidez,
permanente o cronico, que se ha venido
transformando  en un problema
estructural. Por eso |a entrega en un solo
ano de ese monto de 950.0 millones de
ddlares, respaldan la dolarizacion que la
economia no tiene capacidad inmediata
de apoyar y también atenuarian levemente
el déficit de balanza de pagos.



En otros afios previos a elecciones
presidenciales, € nuevo endeudamiento
publico externo, principalmente mediante
bonos, era incluido en los proyectos de
presupuestos generales del Estado, y por
eso debia aprobarse antes de la votacion
por el presupuesto. En e Ultimo trimestre
de los afios 1998 y 2003, previos a las

elecciones presidenciales de 1999 y 2004,
respectivamente, ARENA y PCN
decidieron aprobar los presupuestos hasta
después de las elecciones, como
efectivamente se hizo, para culpar d
FMLN del correspondiente atraso y de
supuesto dafio a la poblacién que eso
significaba.

Gobierno Central: presupuestos 2008 y 2009 (millones de ddlares)

Desarrollo Social

Deuda Publica

Justicia y Seguridad Ciudadana
Conduccion administrativa
Apoyo al desarrollo econémico
Obligaciones general del Estado

Total

Fuente: Mensgje del Proyecto de Presupuesto, 2008 y 2009.

Ahora la situacion es otra. Como se sabe,
la aprobacion del Presupuesto solo
requiere 43 votos legislativos, es decir
mayoria smple, que lareiinen ARENA y
el PCN, a lo que también se suman los
cinco votos del PDC. Aprobacion de
Presupuesto para e 2009, afio de
elecciones en € primer trimestre, y
endeudamiento publico externo se estan

transando por separado, sSin  ser
vinculantes.
El Presupuesto serd  aprobado,

probablemente contando con los votos del
FMLN, de manera que, en teoria, no
podria utilizarse en camparias de atagues
contra el FMLN, como en las anteriores
ocasiones’. Se promueve un guste a

" La primera vez que e FMLN voté para la
aprobacion del Presupuesto estatal fue en 1994,
afo de la primera vez que 14 diputados suyos lo
hicieron, y la segunda vez ocurrié en enero del
2001 en que voté para la aprobacién del
Presupuesto estatal a fin de que sirviera para dar
respuestas a los dafios ocasionados por los
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1,395.9 1,561.8 165.9
703.1 682.0 (21.1)
569.8 558.3 (115
313.7 362.5 48.8
251.4 334.8 83.4
108.8 128.4 19.6

3,342.7 3,627.8 285.1

proyecto de Presupuesto del Gobierno
Central de 3,627.8 millones de dolares, en
unos 90.0 millones de ddlares, en e
sentido de reforzar gastos en seguridad,
educacion, salud, agua y otros, con
recursos obtenidos dentro del mismo
Presupuesto.

La clasificacion presupuestaria por Areas
de gestion — fue una sustitucién a la
clasificacion del  presupuesto  por
programas - es genera y en realidad
abstracta que no permite imaginarse el
impacto en concreto que € presupuesto
tendrd en lo social, en lo politico y
econdmico del pais. Hasta 1995 existio el
Presupuesto por programas, en el cua se
incluian las metas de cada ministerio e
institucion descentralizada, incluyendo a
los hospitales, y en base a€ello eraposible
acercarse a una evauacion del impacto,

terremotos de enero y febrero de ese afio. Esta
tercera vez seria para e pudiera utilizarse para
atender en algo las crisis sociaes dd pais.



basandose en las metas y compromisos
exigidos por esetipo de presupuesto.

El neoliberalismo presupuestario desplazé
a ese tipo de Presupuesto sustituyéndolo
por e Areas de gestion, que lo Unico que
incluyen son las asignaciones financieras,
y por lo mismo la unica forma de medir
Su gecucion es sobre cifras financieras.
El Ministerio de Educacion, por gjemplo,
que antes incluia por obligacion metas de
cobertura estudiantil en nivel parvulario,
educacion basica y nivel secundaria, y en
base a ello eraposible si se cumplian o no
esas metas, lo mismo que las deserciones
estudiantiles, las razones op causas de
ello, etcétera. Algo similar ocurria con €l
Ministerio de Salud hacia el esfuerzo por
presentar presupuestariamente las metas
de atencion o cobertura de servicios de
saud preventiva como curativa a la
poblacién.

El presupuesto neoliberal, oculta este
aspecto importante teniendo en cuenta
que este es la heramienta mas
importante de la Unica politica
macroecondémica con que se cuenta, la
politica fiscal, ya que desde el 2001 se
renunci6 a la politica monetaria y
crediticiay se dolarizé la economia.

América Latina y ElI Caibe esta4
atravesando por grandes cambios mas
veloces de lo que se podia imaginar. Por
eso, ahora surge la inquietud y pregunta
si con € fracaso del neoliberalismo estan
transforméndose  cuestiones  técnicas,
como las presupuestarias, que organismos
como e FMI le impusieron a todos los
paises a imponerle el neoliberalismo.
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Este tipo de inquietud tiene fundamento
puesto que la politica fiscal en genera y
la presupuestaria en particular, y €
Presupuesto en concreto, han sido
utilizados para e respaldo financiero del
rumbo neoliberal a la economia. Y més
alla de eso € hecho que el Presupuesto o
las finanzas publicas ha serbido como
fuente de enriguecimiento de nuevas
oligarquias y para otros fines, como la
corrupcion, € soborno de politicos, para
conservar e control del Estado y la
“democracia’ congel ada.

El Presupuesto de todo el Estado - sin €
de las instituciones financieras como
Banco Central, Banco de Fomento y otras
instituciones financieras que administran
SUS Propios presupuestos porque tienen
Sus propios ingresos para financiar sus
gastos - equivale a un poco mas de una
quinta parte del Producto Interno Bruto a
precios del momento y solo este hecho
dice la importancia que tiene ese
instrumento financiero y ha tenido, y
tiene, para los grandes empresarios del
pais.

Todos los afos los presupuestos
aprobados son reformados o gjustados en
funciéon de intereses. La Ley dd
presupuesto trae Articulos, como el
nimero dos, que le da atributos a
Presidente de la republica para e control
cas absoluto, como un monarca, del
presupuesto, como coraza para orientar el
uso de recursos financieros surgidos de
los contribuyentes, en funcion de
intereses gque representa.



Sector Publico no Financiero: Presupuestos 2008 y 2009 (millones de dolares)

Gobierno Central
Instituciones descentralizadas
Sub-total Gobierno General
Empresas Publicas

Total

2,766.8 2,960. 7 193.9
1,425.1 1,644.8 219.7
4,191.9 4,605. 5 413.6

366.4 432.9 66.5
4,558.3 5,038.4 480.1

Nota: e presupuesto del Gobierno Central no incluye transferencias a Instituciones descentralizadas ( a mas
de 30 hospitales e ingtituciones adscritas); incluyendo como las transferencias el presupuesto del gobierno

central se elevaa 3,627.8 millones.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuestos

Especiaes, 2008 y 2009

Debe decirse que en & “Mensge’ del
Proyecto de Presupuesto 2009, e
Ministro de Hacienda, a nombre del
Consgo de Ministros, afirma que los
recursos de Fideicomisos constituyen
“deuda publica’, pero en e Proyecto de
Presupuesto 2009, se contabilizan como
ingresos y no como financiamiento del
déficit presupuestario mediante deuda
publica, exceptuando los 60.0 millones de
desembol sos de préstamos de organismos
internacionales.

Por esa razon, legal y técnica, €
financiamiento del déficit del Presupuesto
2009 en lugar de solo 60.0 millones,
asciende a més de 610.0 millones de
délares®. Aunque los recursos de los
Fideicomisos constituyen “deuda
publica’, no cuentan con respaldo legal
para que constituyan deuda soberana, es
decir con garantia del Estado para su
pago, porgque no fueron aprobados con 56
0 méas votos en la Asamblea Legidativa

El Gobierno por un lado reconoce que los
recursos de los Fideicomisos son deuda
publica y por otro oculta esa verdad a
medias. Se trata de una situacion

8 Los recursos financieros del Fideicomiso de
Obligaciones Previsionades para € pago de
pensiones asciende a 356.9 millones de ddlares.,
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irregular, por supuesto ilegd e
inconstitucional en gecucion, que debe
conocerse. Por geemplo, € dinero usado
por el gobierno para el pago de pensiones,
no es dinero de las AFP sino de los
trabajadores, de ahorro de los trabajadores
con empleo, y a cambio del mismo €
gobierno emite bonos con & nombre de
certificados parainversion previsional.

El ahorro global de los trabajadores
asciende, a agosto del 2008, 4,333.2
millones de dblares. el 77.6% de los
mismos estan “invertidos’ en bonos
estatales, incluyendo 40.9% de CIP;
16.9% en bonos de los bancos; y un 5.4%
en otro tipo de bonos.

La crisis financiera actual, que no
termina, y por supuesto la crisis fiscal
reflejada en problemas de financiamiento
presupuestarios del gobierno, significan
ato riesgo para los ahorros de los
trabajadores. En otros paises, por
situacion similar, como en Argentina, se
ha tomado la iniciativa de pasar de nuevo
amanos del Estado €l control del sistema
de pensiones y de ahorro de los
trabgjadores, lo cual ha abierto duros
debates, por € rechazo de |os empresarios
a que se les prive de negocios de los que
han disfrutado por afios tranquilamente.



Uno de los argumentos més fuertes
utilizados para la a privatizacion del
sistema de pensiones a partir de los
primeros meses de 1998 y controlado
ahora por dos AFP, fue que € ahorro o
cotizaciones de los trabajadores haria que
las bolsas de valores en € pais se
levantaria como fuente decisivo para €
financiamiento del desarrollo, y de esa
manera de los ingresos tributarios del
Estado.

Eso fracasd y la situacion es otra. La
crisis fiscal se adivia en e pais con
endeudamiento publico, y con ingresos
estancados de la agente y |os trabajadores
corren € riesgo de que en e futuro €
Estado no podra pagar la deuda con los
trabgjadores, como ahora no tiene

Octubre, 2008.
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capacidad paa € pago del
endeudamiento mediante la colocacion de
bonos, gestionando otro endeudamiento
para pagar parte de esa deuda cuyo pago
sevenceen € 2011

En este momento la situacion fiscd,
financiera, y en genera econdmica,
emproblemada por la crisis del modelo
agotado y sin que € intento de economia
socia de mercado sea respuesta segura a
la crisis estructural, ahora estdn
contaminadas por las expectativas
electorales cuyo desenlace a producirse
en e 2009, aumenta la inseguridad de
quienes durante cas dos siglos han
controlado a Estado, la economia y €
pais, y pareciera que este largo periodo
histérico estaria por cambiar.



