Resultados negativos de cuatro
anos de gobierno, oferta de
compromisos y crisis de
Situacion del pais

En su discurso de cuatro afios de
gobierno, el presidente Saca, dijo:
“vengo a hablar de trabajo porque
es nuestro gran capital, nuestra
mayor reserva y nuestra mejor
garantia de futuro, y ademas porque
es la Unica férmula para salir
adelante™

En mensajes como ese el
Presidente siempre ha recordado
su tesis o premisa con la que
comenzd su gobierno: “lo social no
es complemento de nada, es lo
fundamental de todo”. Por supuesto
que lo fundamental para la
existencia digna de todas las
familias salvadorefias, descansa en
el trabajo permanente con ingresos
suficientes para cubrir las
necesidades elementales.

! Presidente Saca, Discurso del cuarto afio de
gobierno; junio 01; Asamblea Legidativa.



Sistema de Ahorro para Pensiones: Afiliados y cotizaciones efectivas, 1999-2007
(miles de trabajadores y %)

Afiliados

Cotizantes efectivos y no efectivos

cotizantes efectivos y relacion con
afiliados (densidad cotizaciones) Afiliados no cotizantes
Aifios miles
Miles Relacion con Miles Relacion con
afiliados (%) cotizantes (%)
1999 736 424 57.6 312 73.6
2000 848 468 55.2 380 81.2
2001 920 492 53.5 428 87.0
2002 992 472 47.6 520 110.2
2003 1,074 498 46.4 576 115.7
2004 1,167 489 41.9 678 138.7
2005 1,280 505 39.5 775 1535
2006 1,437 532 37.0 905 170.1
2007 1,579 569 36.0 1,010 1775
2008 1/ 1,625 572 35.2 1,053 184.1

1/ datos estadisticos a marzo del 2008.

Fuente: Super Intendencia Pensiones, SSP,
“Revistas de Estadisticas’, de trimestres finales
de cada afio 1999-2007 y “Resumen estadistico
Previsional” a marzo del 2008.

Ya se ha acudido a las estadisticas
gue presentan una fotografia acerca
de la evoluciéon de la situacion de
los trabajadores desde que
comenzd el siglo XXI. Hemos
repetido que a partir de 1998 se
privatizé el sistema de pensiones y
termin6é cayendo bajo el control de
dos Admistradoras de los ahorros
forzosos de los trabajadores,
impuestos legalmente pero también
inconstitucionalmente?.

2 Esos ahorros les fueron impuestos a los

trabajadores del pais, solo cuando trabajan y les
hacen el descuento, para que los banqueros y
empresarios del pais hagan uso inmediato, ahora
y no hasta dentro de treinta afios que los
trabajadores se pensionaran porque mientras no
llegue ese momento sus ahorros solo otros
pueden durante afios mangjarlos a su antojo.
Ademés, por € supuesto cuido de sus propios
ingresos ahorrados durante afios, le tienen que

En teoria se trataba de una decision
en correspondencia con la doctrina
del neoliberalismo, segun la cual el
gobierno estaba obligado a retirarse
de actividades de la economia, en
particular del campo fiscal e incluso
social, que es al que correspondia o
pertenecia la decision de anular la
constitucionalidad de la seguridad
social para privatizarla y ponerla en
manos de los empresarios que
controlan el sistema financiero.

Como es sabido, esa decision, en
lugar de atenuar la crisis de las
finanzas publicas, que comenz6 a
nacer alrededor de 1997, diez afios
después, 2006 y 2007, incidié en
que la crisis se volviera estructural y

pagar a las empresas una ata comision por
“administrarles’ sus ahorros e invertirlos para
asegurar ganancias o rentabilidad financiera
hasta que llega € momento de jubilarse y
pensionarse.




por eso se actuo con pragmatismo
neoliberal apoderandose
inconstitucionalmente de los ahorros
de los trabajadores para atenuar o
aliviar la crisis fiscal, sin que los
trabajadores se percataran
conscientemente del abuso
gubernamental y, por supuesto, de
los que controlaban el sistema
financiero, los organismos
internacionales y gobiernos que en
el afio 1996, afio de privatizacién de
las pensiones, como el de Chile,
eran presentados con la imagen de
ejemplo de éxito neoliberal.

Por ahora, no se trata de una
radiografia, o sea profundizacién del
fracaso de la politica fiscal acerca
de la privatizacion del sistema de
pensiones, hay que repasar la
fotografia de la situacion de los
trabajadores, con trabajo y sin
trabajo, a lo largo de los afios del
actual gobierno. Mientras la
cantidad de personas afiliadas a las
llamadas AFP pasé de un millon
setenta y cuatro mil (1,074 mil), a un
millbn seiscientas veinticinco mil
(1,625), es decir, un aumento de
mas de 550 mil personas, el
aumento de cotizantes “activos”, o
sea personas con empleo, entre los
mismos afios, solo fue de 74 mil
personas.

Eso indica que mas de medio millon
personas acumuladas, entre 2003 y
marzo del 2008, quedaron
desempleadas. La informacion de
afiliados cotizantes y afiliados no
cotizantes, o sea, sin empleo, sirve
para describir la situacion de
guienes forman parte del llamado
sector formal de la economia, los
empleados o con trabajo, y lo del
llamado sector informal de la
economia, es decir, desempleados.

Por ejemplo, en el afio 1999 los
afiliados no cotizantes equivalian al
73.6% de los “cotizantes activos”, es
decir, el sector formal de la
economia, en general, era superior
al sector informal. Esta situacion,
segun las estadisticas, se mantuvo
asi hasta el 2001. A partir del 2002
la situacion comenzo a ponerse a la
inversa: los afiliados sin cotizar, o
sea, sin empleo, como parte del
sector informal, comenzé a superar
a los cotizantes o empleados
equivalentes al sector formal, afio
con afo, al punto que a marzo del
2008 los desempleados
representaron 184.1% que los
empleados3.

® Hay que tener en cuenta que |os afiliados estan
clasificados en dos aspectos. independientes y
dependientes.



Ingreso base de cotizacion promedio, IBC, y niimero acumulado de afiliados segin tramo del IBC.
(31 de diciembre de 2007)

TRAMOS deIBC Afiliados
(dolares)
En porcentaje Porcentaje
acumulado
Hasta 154.8 720 45.6 45.6
154.9-171.3 93 5.9 51.5
171.4-2285 190 12.0 63.5
228.6 — 285.6 117 74 70.9
285.7-342.7 91 5.8 76.7
342.8-457.0 130 8.2 84.9
457.1-571.3 78 4.9 89.8
571.4 - 685.6 51 3.2 93.0
685.7 — 799.9 28 1.8 94.8
800.0-914.2 18 1.8 95.5
914.3-1,285 10 0.6 96.5
1,286 -1,142.7 10 0.6 97.1
1,142.9-1,257.0 8 0.5 97.6
1,257.1-1,371.3 5 0.3 97.9
1,371.4—1,485.6 4 0.3 98.2
1,485.7—1,599.9 4 0.3 98.5
1,600.0-1,714.2 3 0.2 98.6
1,714.3-1,828.5 2 0.1 98.7
1,828.6—1,942.7 2 0.1 98.8
1,942.9-2,057.0 2 0.1 98.9
2,057.1-- y mas 13 0.8 99.7
Total 1,579 100.0
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Fuente: Superintendencia de Pensiones, “Revista de Estadisticas Previsionales’; Octubre-diciembre,
2007; N° 28.

pandillas, extorsionadores, ladrones

En su alusiéon al tema trabajo, el
presidente Saca no menciond la
huida de miles salvadorefios en
busca de oportunidades de “trabajo”
fuera del pais, principalmente en
Estados Unidos, y que arriesgaron
sus vidas y familias en el largo
proceso de marcha sin documentos
y la legalidad exigida. Por la
emigracion o por esa busca de
lugares de trabajo en otro pais, dos
aspectos aumentaron: las remesas
de dineros para mantener a flote la
economia, y la deportaciéon al pais
de personas encadenadas de
piernas y esposadas de manos,
quienes como delincuentes
engrosaron las filas de maras,

de dinero para sobrevivir, etcétera.

Las estadisticas sobre afiliados,
sobre lo que técnicamente se
denomina Ingreso  base de
cotizaciébn promedio, IBC, permite
mirar una importante parte de la
fotografia de los trabajadores del
pais. El 90.0% de los afiliados con
un ingreso hasta de 571 ddlares no
les alcanza para cubrir lo que se
denomina

canasta basica de consumo y solo
un 3.2% con un ingreso promedio
entre 571 y 685 dolares podria
cubrir el costo de la mencionada
canasta. Pero, ademas, debe
tenerse en cuenta que en los
altimos  afios los  aumentos



acumulados, estadisticamente, de
los precios de los bienes y servicios
de consumo familiar, superé el 20%,
de manera que aquellos ingresos
promedios por encima de 685 han
perdido capacidad de consumo, 0
en términos reales equivalen a unos
550 délares a causa de la inflacion.

Los salarios mensuales promedio
de unos 175 ddlares, en términos
reales se han reducido a unos 140
dolares, debido al aumento de los
precios. Por eso la crisis alimentaria
repercute  reduciendo mas la
capacidad econdmica de la gente
de adquisicion de alimentos, aunque
exista lo que econdmicamente se

conoce como sobre produccion de
productos para la comida.

Crisis de oportunidades de trabajo
por lo que aumenta el desempleo y
huida de la gente en busca de
oportunidades al respecto en otros
paises, y la crisis de costos o
precios para la compra de
alimentos, reflejan la crisis general
de la economia, que, como se ha
repetido, se transform6é  en
economia importadora en lugar de
exportadora, profundizandose el
vacio de producir bienes y servicios
para lo que se conoce como
“mercado interno”.

Trabajadores cotizantes al seguro de salud, al ISSS, por sectores econémicos
1990, 2000, 2003 y 2007 (miles de trabajadores 'y %)

1990
miles %
SECTORES

I.- SECTOR PRIVADO 230.4 73.0
1.- Agropecuario 5.5 17
2.- Minasy Canteras 0.4 0.1
3.-Industria Manufacturera 82.8 26.2
4.- Electricidad, Gas, Agua 4.5 14
5.- Construccion 20.8 6.6
6.- Comercio  Mayorista,

Restaurantes y Hoteles 53.7 17.0
7-Transporte, amacenage vy

Comunicaciones 8.1 2.6
8.Bancos, Seguro, inmuebles y

SErvicios a empresas 275 8.7
9.-Servicios comunales,

sociales y personales 27.1 8.6
I. SECTOR PUBLICO

(Estatales y Municipales) 85.3 27.0
TOTAL 315.7 | 100.0

Fuente: |SSS, Estadisticas Laborales;

2000 2003 2007

miles % miles % miles %
449.5 78.7 478.0 81.7 568.3 = 83.0
9.8 1.7 10.2 1.7 12.9 1.9
0.6 0.1 0.6 0.1 0.7 0.1
170.3 29.8 168.7 28.8 164.8 | 24.1
2.8 0.5 2.8 0.5 3.6 0.5
28.5 5.0 27.4 4.7 32.1 4.7
93.6 16.4 @ 100.7 17.2 128.8 | 18.8
19.3 3.4 17.6 3.0 13.1 1.9
67.5 11.8 84.7 14.5 111.4 | 16.3
57.2 10.0 65.3 11.2 90.2 | 13.2
121.8 21.3 107.4 18.3 1163 | 17.0
571.3 | 100.0 585.4 | 100.0 684.6 | 100.0

El neoliberalismo, impuesto con el
nombre de Consenso de
Washington, arrancé en 1990. En
este afo el empleo generado por el
sector privado de la economia
representd el 73% del total de

trabajadores empleados cotizando
al seguro de salud en el ISSS. Diez
y siete afios después, en el 2007, la
cantidad de esos trabajadores llegd
a representar 83% del total de
empleados del pais. Mientras el
peso de los del sector publico se



redujo del 27% a 17% del total de
trabajadores; es decir, una
reduccién de diez puntos. Este es
un resultado estadistico del
neoliberalismo.

Como parte de la estructura de la
ocupacion sectorial que confirman el
predominio neoliberal, se refleja en
el bajo peso o importancia del
trabajo permanente del sector
agropecuario que se mantuvo desde
1.7% en 1990 a 1.9 % en el 2007
(ver cuadro). En el caso del empleo
de la industria manufacturera, el
peso relativo bajo de 26.2% en 1990
a 24.1% en el 2007, datos que
coinciden con estructura sectorial
del aparato productivo.

En cambio las oportunidades
relativas de trabajo relacionadas
con las actividades neoliberales,
aparte de la caida del peso del
empleo de sectores publicos, se
ubican en las actividades de
servicios como las del sistema
financiero, comercio al mayorista,
restaurantes, servicios comunales y
personales, que en conjunto, en
1990 representaban el 34.3% del
total de empleos y en el 2007 su
peso relativo se elevé a 48.3%.

Esto ultimo incluye actividades que
no producen divisas, es decir, no
son actividades que se exportan a
otros paises para atraer dolares; sin
embargo, su funcionamiento exige
crecientes cantidades de dolares,
que tampoco generan las
principales actividades del aparato
productivo (agropecuario e
industrial).

Lo dicho por el presidente Saca de
gque el “trabajo es nuestro gran
capital”, no expresé ni siquiera una

simple imagen acerca de Ila
situacion del trabajo en el pais, en
los Ultimos afios de gobierno. Es
cierto que la principal riqueza del
pais es su poblacién, pues se trata
de la fuerza productiva fundamental
y el desarrollo de su pensamiento
cientifico y tecnolégico en particular.

Pero nada de esto fue descrito por
Saca en su discurso, que fue solo
eso, un discurso que ocultdo el
estado de la situacion de los
trabajadores activos del pais y, al
mismo tiempo, la situacion de los
trabajadores inactivos, cuya
cantidad fue creciendo o superando
a aquellos otros como consecuencia
de la reduccién de lo que se conoce
como sector formal de la economia
y aumento afio con afio del sector
informal.

En su discurso de cuatro afios de
gobierno, Saca reiterd la definicion
de que el “sector agropecuario seria
el sector del quinquenio”:

a) Los datos son contundentes
negando esa afirmacién: en
materia de empleados el sector
apenas genero el 1.9% del total
de oportunidades de trabajo;

b) importancia sectorial relativa se
expresa igualmente en la
estructura de ingresos al
gobierno por recaudacion de
impuestos sobre la renta y
ganancias, que del sector
agropecuario solo obtuvo el
1.70% del total de ingresos por
ese concepto (ver cuadro sobre
ingresos por impuesto sobre la
renta).



Gobierno: Ingresos por recaudacion de impuesto sobre la renta, 2007. (millones de ddlares).

ingresos por impuesto sobre | Estructura
Sectores econdomicos la renta o ganancias porcentual
($millones)."

1) Comercio 201.2 20.78
2) Industrias manufactureras 156.4 16.15
3) Servicios 146.8 15.16
4) Sistema financiero, seguros y bienes raices 138.9 14.35
5)Transporte, almacenaje y comunicaciones 124.6 12.87
6)Electricidad, gas y agua 47.9 4.95
7)Construccion 19.0 1.96
8) Empleados y otras personas naturales 18.2 1.88
9) Hoteles, Restaurantes y Similares 17.5 1.81
10) Sector agropecuario 16.5 1.70
11) Sectores no especificados 81.2 8.39
Total 968.2 100.00

Fuente: Ministerio de Hacienda, Informe de la Gestion Financiera del Estado, Ejercicio Financiero
Fiscal 2007; pa.60.

Independiente de la evasion y elusion del pago de impuesto sobre la renta de
personas naturales y ganancias de parte de empresas®, la estructura de
ingresos recaudados por el gobierno en el 2007, los sectores econdmicos
dominantes, por encima de los sectores directamente productivos
(agropecuario e industria).

Por ejemplo, los sectores comercio, servicios y sistema financiero (bancos y
compafias aseguradoras) y transporte y comunicaciones, le pagaron al
gobierno el 63.16% del total de impuesto sobre la renta. En cambio los sectores
industriales y agropecuarios fueron fuente de 17.85% de los ingresos por pago
de impuesto sobre la renta y ganancias.

4 Los ingresos por impuestos en el 2007 ascendi6 a la cantidad de 2,796.9 millones de dolares,
distribuidos asi: 1,506.8 por el IVA; 203.8 por aranceles; 96.3 millones por impuestos a especificos y
21.8 millones por otros impuestos.

® Los 968.2 millones de délares de ingresos recaudados por el gobierno en el 2007, se distribuyeron dela
siguiente manera:  208.5 millones pagados por personas naturales asalariadas (21.5%); 186.4 millones
pagados por personas naturales no asalariadas (19.3%); y 573.4 millones pagados por las empresas que
incluye miles de pequefias y medianas empresas (59.2%).
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Los mencionados datos reflejan
con claridad la estructura de la
economia del pais: actividades
comerciales 'y de  servicios
representan mas de 3.5 veces los
ingresos recaudados por el gobierno
y que, en términos generales,
revelan el predominio de actividades
gue no son generadoras de dolares
para respaldar la dolarizacion, sino
todo lo contrario requieren mucho
mas ddlares que los sectores
industriales y agropecuarios pueden
traer al pais exportando productos.

O dicho de otra manera, el
agotamiento del modelo neoliberal
es la realidad y la exigencia por uno
nuevo para el periodo del futuro
histérico es el gran desafio.

Saca cerré su discurso anunciando
unas diez promesasG, que por
supuesto no significaban una
respuesta al vacio de modelo, cuya
ejecucibn comenzé a partir de
1990. En realidad fueron promesas,
en apariencia, para responder a
problemas econdmicos y sociales
del momento, que al mismo tiempo
no cohesionan en el momento a
toda la derecha empresarial ni
politica.

® La promesas anunciadas pueden resumirse
asi: a mantenimiento de subsidios vigentes; b)
aumento de $50 a empleados del gobierno
central; c¢) adelanto del aumento de saario
minimo para € 16 de junio; d) eliminacion de
aranceles o impuestos a insumos agropecuarios,
incluyendo medicinas; €) recursos a bancos
hipotecario y de fomento agropecuario, para
préstamos; f) iniciativa de ley para entrega de
titulo de propiedad a 160 mil familias; Q)
recursos para FONAVIPO para compra de lotes,
construccion y mejora de viviendas de gente
pobre; h) minicréditos de 500 a 3 mil dolares a
tasas de interés bajas y plazos largos; i) créditos
hasta 3 mil délares y subsidio de 30%, para
viviendas ex 1VU;

i) FSV: con recursos para ampliar créditos,
plazos y reduccion de cuotas.

La promesa no compartida por los
grandes o dirigentes empresariales
de la ANEP, fue la de mantener
vigente los subsidios, 0 entrega por
el gobierno de recursos financieros
a empresarios y comunidades, para
paliar la problematica que se amplia
y agudiza.

Los subsidios constituyen regalo de
dinero a privados para enfrentar
problemas que dafian a la
poblacion. El problema mas notorio
e imposible de ocultar, poniendo en
marcha otras campanas
publicitarias electorales, es el de
aumento a la tarifa de pasajes en
los buses para el transporte urbano
e interurbano de personas.



Algunos subsidios del gobierno a servicios y otros aspectos, 2007 (millones de délares).

Algunos Subsidios

Millones de dolares

1.- Al transporte publico

2.- Red de proteccion social

3.- Al gas licuado

4.- Incentivo fiscal a exportadores

5.- Devolucion del IVA a exportadores

6.- Apoyo a inversion electricidad y telefonia

Total

1.6
13.7
108.5
3.2
25.0
54.1

209.2

Fuente: Ministerio de Hacienda, Informe de la Gestién Financiera del Estado, Ejercicio financiero Fiscal

2007; pay. 41

En el cuadro anterior no aparece el
subsidio a los consumidores de
energia eléctrica de menos de
100Kh, que sobre pasa los 100
millones de ddlares. En el discurso
Saca afirmdé que el total de
subsidios era de 571 millones de
dolares y que él se comprometia a
mantenerlo.

En el cuadro anterior, por ejemplo,
el subsidio para los transportistas
solo ascendid, al finalizar el 2007, a
1.6 millones de dolares, lo cual,
para los buseros, no era nada.

En realidad, por esa cantidad de
subsidios a los transportistas
insuficientes, fue aprobado un

nuevo impuesto de $0.10 por galon
de combustible comprado. Segun
dirigente de la ANEP, por los
ingresos de ese impuesto, que el
gobierno los mantiene ocultos, los
transportistas reciben unos $3
millones mensuales, provenientes
de un impuesto de $0.10 aplicado a
cada galén de combustible.

Ahora los mismos dirigentes de la
ANEP y la ASI rechazaron el nuevo
impuesto de $0.004 por llamadas
telefonicas desde fuera del pais,
para cubrir el compromiso del

subsidio, que en teoria, el
financiamiento tenia que
mantenerse con aquel impuesto de
los diez centavos aplicado a cada
galén de combustible consumido.

La queja de los dirigentes de los
grandes empresarios consiste en
que la aprobacién de ese impuesto
es porque “es un parche, estar
generando ingresos al Estado para
financiar un servicio que es
insostenible y ademas ineficiente” y,
ademas, porque “es algo que se ha
manejado con mucho hermetismo,

gue ha sorprendido a todos”.’

El asunto es que los dirigentes de
grandes empresarios rechazaron
tanto el nuevo impuesto sin
consultarles a ellos, como al
subsidio, entrando en conflictos con
los transportistas y el gobierno.
Antes se callaron a decisiones

" Rall Melara, director ejecutivo de la

Asociacion Nacional de la Empresa Privada
(ANEP), La Prensa Gréfica; sdbado 14 de junio.
También el sefior Jorge Dabou, presidente de la
Cémara de Comercio e Industria de El Salvador,
CCIES, expresd: “Nosotros no habiamos tenido
ni conocimiento ni informacion al respecto”; es
decir, se sintieron ignorados y manipulados por
la decision de los diputados de derecha y el
gobierno.



gubernamentales que no
compartian, para no beneficiar
politicamente, segun su posicién, al
principal partido de oposicion y
contribuir a aclarar la conciencia de
la gente acerca de quienes son los
responsables de los efectos
negativos de las decisiones
principalmente gubernamentales.

El manejo gubernamental respecto
a aumentos a tarifas o pasajes del
transporte de pasajeros de parte de
los transportistas se ha tenido que
modificar.Por ejemplo, El presidente
Saca al comenzar su gestion
autorizd que la tarifa del transporte
colectivo pasara de $ 0.17 a $ 0.20,
es decir un aumento del 17.8%. Eso
significé que el costo de transporte
para una familia promedio pasara

de 40.80 a 48.00 dolares
mensuales, con un aumento de
ocho dolares mensuales. En

consecuencia, el gasto por pago de
transporte paso de 25.82% respecto
del salario minimo a 30.38%.

Con los ultimos aumentos de las
tarifas en junio, el costo promedio
para una familia pas6é a 32.79% y
43.72%, respecto del salario
minimo. Se ha mencionado que el
anterior impuesto vigente de $
0.10 centavos al galon de
gasolina, para subsidiar a los
empresarios de buses, fue un golpe
a las capas sociales, de clase
media, que utilizan vehiculos
particulares para trasladarse a sus
lugares de trabajo y a su lugar
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donde residen. Es decir, aumento
de tarifas a pasajes de transporte y
nuevos impuesto a clases medias,
afectan a la inmensa mayoria de la
poblacion del pais, con la amenaza
de una perspectiva de nuevas
medidas que afectaran mas a la
poblacion.

La posicion de la ANEP es que se
regule la tarifa de los pasajes de los
buses, lo cual equivale, segun la
doctrina neoliberal, a negar que el
“mercado” es el mecanismo que se
encarga de hacer funcionar Ila
economia. Pero cuando se trata de

aumentos de precios de sus
productos, su trinchera para
fundamentar los aumento es

precisamente el “libore mercado” el
gue se encarga de la regularidad del
funcionamiento de la economia.
Ademas, el 3 de marzo el gobierno
decidié, mediante Acuerdo
Ejecutivo, los precios maximos del
gas licuado de petrdleo en sus
diferentes tamafos, por encima del
funcionamiento de las Illamadas
“fuerzas libres del mercado”..

Transportistas agrupados en la
Céamara Salvadorefia de la Industria

del Transporte, CASIT, vy Ila
Asociacion de Empresarios de
Autobuses Salvadoreiios, AEAS,

coincidieron en el aumento en el
pasaje de transporte colectivo,
justificando la decision en que el
gobierno no resuelve la crisis del
transporte 'y sin subsidio para
atenuar el aumento del combustible.



Incremento tarifa al pasaje de transporte de personas y costo promedio mensual a
familias pobres.

Impacto del costo
mensual sobre salario
Costo minimo (%)
Tarifa Promedio Salario Parte del
pasaje Aumento Aumento mensual para minimo salario
(centavos Tarifa (en una familia (délares) | minimo en
Fecha de §) (%) dolares) Pje x4 x30x2 (A
(en délares)
Mayo 2004 0.17 -0- -0- 40.80 158 25.82
Junio 2004 0.20 17.65 8.00 48.00 158 30.38
Junio/Julio 2005 0.25 25.00 12.00 60.00 -0- -0-
Junio 2008 0.25 -0- -0- $60 183 32.79
Nuevo aumento 0.35 40.00 24.00 84.00 192.15 43.72

Fuente: elaborado por cuenta propia, en base atrabajo del director de MPR-12.

El asunto es que el afio pasado el
gobierno y sus diputados de
derecha aprobaron un impuesto de
$0.10 a todos los consumidores de
combustible para el subsidio a los
transportistas. Pero la realidad
estadistica sefiala que ese dinero
no fue al subsidio de los buseros.

El nuevo aumento a la tarifa esta
golpeando a la gente pobre y el
gobierno le quita parte importante

del ingreso adicional a los
transportistas por el referido
aumento de la tarifa, aplicandoles
esquelas y multas altas. El
argumento de empresarios,

organismos de derecha y gente, es
gue el aumento del pasaje es una
decision ilegal, como si hubiera una
ley autorizando el aumento éste
seria una decision legitima, aunque
golpee cotidianamente a la gente
urbana, rural e interurbana mas
pobre del pais.

La esencia del problema no consiste
en falta de una tal ley. El problema
consiste en que el gobierno tiene un
impuesto cuyo ingreso tiene como
destino el subsidio a los
transportistas para que no se
aumente el pasaje. Tampoco es
sostenible el argumento de “tanques
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de pensamiento” de derecha, como
el FUSADES, de que el subsidio no
es sostenible, y en consecuencia
debe anularse.

Una decision reciente impopular ha
sido la de mantener el subsidio al
consumo de gas licuado, que en
apariencia estadistica es el mas
grande fiscalmente, y al mismo
tiempo el aumento del precio al gas,
sin que el gobierno ponga multas a
las dos empresas que hacen buen
negocio con la venta del referido
gas. Y la ANEP, tampoco ha
rechazado esta decision ni ha
expresado la regulacion al respecto
para que el oligopolio funcione
como tal.

Por supuesto que nada se dice
acerca del subsidio o regalo de
dinero a los exportadores de
productos no tradicionales a
mercados fuera de Centroamérica,
la esencia del modelo neoliberal,
regalo o subsidios entregados a

esas “nifnas bonitas” del
neoliberalismo, exportadoras, que
desde 1990 lo reciben y o

continban recibiendo pese a que el
modelo se agotd y fracaso®.

® VVarias veces se ha dicho que en 1990 el déficit
comercial ascendia a 680 millones de dolares y
a finalizar el 2007 e déficit aumentd a 4,697




El rechazo al subsidio a los
transportistas y el ocultamiento del
subsidio a los exportadores, inquieta
a dirigentes de la ANEP, porque
durante la campafa electoral del
2004 utilizaron ese concepto para
calificar al programa del FMLN
como “populista”, en el sentido de
gue el posible nuevo gobierno se
pondria a regalarle cosas a la
agente pero sin contar sin
financiamiento, arrastrando al
gobierno y al pais a crisis de
financiamiento y en consecuencia
convertirse en una amenaza de
nuevos impuestos a pagar por toda
la poblacion.

El concepto populismo, incluso con
asesoria en base al rechazo de lo
que la derecha considera
“oopulismo  demagdgico™  esta
siendo utilizado para debilitar al
candidato presidencial del FMLN y
por ello es que presionan a ARENA
y al gobierno de Saca a abandonar
la utilizacion  publicitaria  del
inevitable subsidio a transportistas,
al consumo de gas licuado,

consumo de energia eléctrica, a lo
relacionado con la llamada red

solidaria, etcétera.

El consejo de rechazar el
“Populismo demagdgico”, es como
si la derecha practicar el
“populismo” sin apellido; o dicho de
otra manera, como si el regalo de
cosas y dinero a la gente si hiciera
con recursos financieros seguros,
como el regalo de paquetes con

millones de délares, y continuara aumentando
por que se trata de una crisis estructura,
irreversible, a causa de que la economia se
convirtié en importadora.

9Vicente Miranda, periodista del Diario de Hoy,
expresd que ex presidente mexicano Vicente
Fox vino a pais a participar en la cruzada de la
Internacional Demdcrata de Centro, IDC, en la
aconsg6 € “rechazo tgjante a populismo
demagdgico””; 12 de junio, 2008.
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insumos  agricolas, pocos de
alimentos, etcétera, que en realidad

se estan repartiendo con fines
electorales.
Esta es, hasta cierto punto, la

preocupacion de los dirigentes de
empresarios y voceros de derecha,
y por eso se hacen la pregunta ¢.de
donde saldran los recursos? Porque
conocen en detalle la crisis de las
finanzas publicas.

Por eso voceros de derecha o de
‘centro” es que se preguntan vy
cuestionan'® de dénde Saca
obtendra los recursos financieros
para cumplir las promesas a las que
se comprometiéo en su discurso de
cuatro afos de gobierno, sin
continuar en la trinchera de la
demagogia de los cuatro afios y sin
ampliar la falta de cohesion en el
campo empresarial con la ejecucion
de medidas fiscales rechazadas.

A qué estd apelando el gobierno
para aliviar el problema de falta de
recursos financieros: de un lado, a
la gestion de nuevos préstamos con
el Banco Mundial, BIRF, y el banco
Interamericano de desarrollo, BID,
y, de otro lado, la concesién de los
dos principales puertos del pais
para el comercio internacional, via
el océano pacifico.

En el caso de préstamos de
aquellos dos organismos
internacionales, que ha realizado
eventos publicos y por supuesto
gestiones privadas con el gobierno,
para la aprobacion inmediata de
unos $120.0 millones en dos
préstamos para financiamiento de
actividades econdmicas en teoria
relacionadas con crisis alimentaria

1% Roberto Rubio y Rafael Barraza, “coinciden
en preguntarse de dénde saldrén los fondos’
para hacer posible las promesas. Diario de Hoy;
2 dejunio, 2008.



y otros aspectos, pero en un
momento de Ilucha o disputa
electoral.

Y en el caso de la concesion de los
dos puertos, que se disefiaron
alrededor de 1999, para obtener
unos $162.0 millones: $$92.6
millones en la concesién del puerto
La Union y $70.3 millones por
concesion del puerto de Acajutlat’.

Préstamos y concesion de puertos
no generaran inmediatamente al
aprobarse ingreso de recursos al
gobierno y en consecuencia no son
respuesta a las necesidades
financieras para el cumplimiento de
las anunciadas promesas. Esto
ayuda a comprender porque se ha
decidido la aprobacion de un nuevo
impuesto que provocado reacciones
de rechazo de dirigentes de grandes
empresarios*?

Ahora los empresarios reconocen
gue la colocacion de los llamados
certificados de inversion bajo la
“sombria” del fideicomiso para
educacion y seguridad publica, ha
fracasado y no existen perspectivas
0 posibilidades para positivas para
sacar del fracaso al referido
fideicomiso.

" En la Asamblea Legislativa estd para su
aprobacion las reglas o sea el proyecto de Ley
para la concesion, siguiendo e eemplo
“exitoso” a respecto en Chile.

2 Ya se informado que los ingresos inmediatos,
tanto por impuestos como por préstamos de
corto plazo mediante LETES, no congtituyen
solucion a necesidades financieras del
gobierno. Los ingresos por colocacion de Letras
del Tesoro, LETES, a junio del 2008 habra
obtenido 324.0 millones cuando en junio del
2006 le ingresaron 129.0, cuando en abril y
mayo ha recibido el mayor ingreso por impuesto
sobre la renta de personas asalariadas y
ganancias de empresas, mes gque por lo mismo
no debieran emitirse LETES.
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Méas aun, en presupuesto del 2008
el gobierno tenia programado el
recibimiento de 153.3 millones de
dolares por transferencias de capital
de instituciones del sector publicos,
sin que ello se concrete. La
materializacion de ello supone la
privatizacion de wuna parte del
patrimonio estatal, en particular de
la CEPA, o sea la empresa que
administra los puertos
mencionados, o de parte de la CEL,
relacionada con generadoras de
energia hidroeléctrica, que no existe
movimiento  privatizador,  hasta
ahora.

Habra momento para presentar la
fotografia de la situacién
econdémica, y por supuesto social
del pais, y resumen de los efectos
econdmicos de los TLCs, que en
pocas palabras, han incidido en el
caracter importador de la economia
del pais.



Relaciones comerciales de El Salvador con Estados Unidos, 2000-2007, (millones de délares)

Exportaciones e

importaciones 2000 2004 2005 2006 2007
Exportaciones 1,920 2.166 1,819 1,980 2.023
importaciones 2,451 2,970 2,466 2,712 3,001
Saldo o déficit 531 804 647 732 1,068
Fuente: BCR, Boletin Estadistico.

Ademas de los efectos econdmicos Desde hace meses Yy afios

de los TLCs, es necesario conocer
las incidencias de los mismos en los
procesos de integracion entre los
paises centroamericanos, los cuales
han dispersado en lugar de
cohesionar a los paises, porque
predominaron las relaciones
bilaterales o por grupos y, ademas,
sin gestionar relacionar con el
MERCOSUR, UNASUR vy otros
esfuerzos integracionistas
latinoamericanos y caribefos.

Aunque se ha mencionado esa
situacion en términos generales, en
el pais las estadisticas sobre la
situacion politica presentan el
estado de la situacion de la
correlacion politica electoral y las
posibilidades, por ahora, de
desenlaces electorales el 2009.

Los empresarios de derecha que
por decenas de afios han controlado
al estado, a la economia, Ila
situacién social y los procesos de
democratizacion, ahora
estadisticamente  se  expresan
necesidades de cambio, que pone
en duda el control estatal de la
derecha.
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recientes, las encuestas publicas
han dado a conocer que aumenta —
a mas del 85% -- la posicion de
poblacion encuestada que reafirma
la necesidad de que el pais debe
cambiar de rumbo. Y, como se sabe
también publicamente, que los
principales problemas para la gente
y las familias son los econdémicas,
en sentidos como en aumento de
precios, desempleo, bajo salarios e
ingresos familiares, dafios que cada
familia los ha venido acumulando, y
las  posibilidades de solucion
alejandose.

Dicho en otros términos, aparecen
estadisticamente las perspectivas
hacia cambios objetivos a favor de
fuerzas politicas de izquierda y las
campafas de ataques contra esa
fuerza politica para debilitar la
posibilidad de fuerzas de izquierda
antes delas elecciones del 2009.

1) Resultados de encuestas vy
agotamiento de modelo neoliberal;



Encuesta opcion elecciones presidenciales, solo por partido y segiin candidato, el 2009 (en

porcentajes).
CID-GALLUP IUDOP Diario de Hoy; | CIOPS
Partidos (14-19/05/ 2008) (3-12/05/2008) Empresa Borge y | UTEC
Asociados  (25/03- | (6-
05/04/2008) 8/06/2008)
Por candidato  Por candidato  Por Por candidato
partido  presidencia partido presidencia partido partido presidencia Por
(29/04-8/ partido
05/2007)
FMLN 33.0 41.0 50.8 421 26.8 34.6 26.8 48.3
ARENA 23.0 20.0 30.2 26.1 33.6 28.3 19.7 29.8
PCN 0.0 0.0 0.8 18 3.7 2.1
PDC 2.0 4.0 12 2.6 115 13
CD 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Otros 0.0 0.0 0.0 0.1 17 0.1
Ninguno 41.0 35.0 17.0 27.3 28.3 28.0 51.5 18.4
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

IUDORP: Instituto Universitario de Opinién Piblica,; Universidad Centroamericana, UCA.
CIOPS: Centro de Investigacion de la Opini6n Piblica; Universidad Tecnolégicade El Salvador.
CID-Gallup: Consultoria Interdisciplinaria en Desarrollo, S.A.

Notas: Datos encuesta del IUDOP, los datos por partido se refieren a respuestas sobre elecciones dentro
de un afio. Los datos sobre candidato presidencial se refieren a elecciones inmediatas; los datos de
encuesta del IUDOP de 29 de abril-8 de mayo del 2007, son respuesta a la pregunta “Si las elecciones
fueran el proximo domingo, ¢por cual partido votaria usted para presidente?’, sin que existiera candidato
o formula presidencial definida por cada partido. Es la misma pregunta realizada entre el 3 y 12 de mayo
del 2008.Elcambio, como se expresa en los datos, es abrupto.

Los datos de las encuestas de CID-
GALLUP vy IUDOP, ambas de
comienzos de mayo del 2008,
coinciden en las ventajas de las
posibilidades electorales del FMLN
sobre ARENA. Pero aumenta la
ventaja sefialada cuando se trata de
la candidatura presidencial.

La ventaja de las posibilidades de la
candidatura presidencial de
Mauricio Funes sobre el candidato
presidencial de ARENA Esto ultimo,
gueda expresada en varios
aspectos, exceptuando lo
relacionado con el combate a la
delincuencia (ver cuadro).

A partir del 12 de mayo la derecha
comenz6 la campafia anti-FMLN
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denunciando supuestos vinculos
con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de  Colombia,
FARC, calificadas como terroristas y
con la difusion de informacién al
respecto, debilitar al FMLN y a su
candidato a la presidencia de la
republica, tratando asi de reducir la
ventaja de mas de veinte puntos o
méas sobre ARENA vy el candidato
presidencial.

Aunque esa campafa de la derecha
impulsada a diario mediante el uso
de los medios de prensa, llenos de
portadas al respecto, la ventaja del
FMLN y su candidato presidencial
se ha sostenido. Por ejemplo, los
resultados de la encuesta del
CIOPS, realizada entre el 5y 8 de



junio, reiteran la ventaja de veinte
puntos del FMLN sobre ARENA,
después de un mes de campafia
contra el FMLN desacreditando a
unos dos de sus dirigentes,
repitiendo en los medios de prensa
las mismas mentiras contra el
partido de izquierda.

Dicho de otra manera, la campafa
publicitaria llena cotidianamente de

imagenes y atagues negativos en
contra del FMLN, de manera que la
gente disminuya su reconocimiento
o0 apoyo electoral a las fuerzas de
izquierda, es en realidad una actitud
defensiva de las fuerzas de
derecha, cada vez mas con la
continuidad de los ataques sin
fundamentos correctos y reales.

Encuesta: respaldo a candidatos presidenciales, segiin temas (en porcentajes).

Temas

1.- Combatir la delincuencia

2.- Generar empleo

3.- Controlar alza de los precios
4.- Combatir corrupcion

5.- Impulsar el cambio

6.- Modernizar el pais

Mauricio Funes

Rodrigo Avila NS/NR
38.3 452 16.5
511 32.3 16.7
52.3 30.2 17.6
50.2 324 17.4
51.7 30.7 17.7
47.4 35.0 17.6

Fuente: Encuesta de Empresa Borge y Asociados realizada entre el 25 de marzo y 5 de abril; resultados

publicados el 16 de abril del 2008.

En resumen, las campafas de
ataques contra el FMLN, se reducen
a lo siguiente:

a) supuesto “nexo” con la FARC de
unos dos dirigentes del FMLN, con
apoyo del gobierno colombiano con
informacion para mantener todos los
dias los ataques y respaldo de otros

gobiernos, medios y organismos
controlados por el Imperio para
mantener la continuidad de los

ataques con supuesta realidad de la
base técnica de la informacion,
supuestamente obtenida de
computadora de dirigente de las
FARC fallecido tras ataque delas
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fuerzas militares gubernamentales
de Colombig;

b) propaganda de divisién del FMLN
en base a las publicaciones de
falsas contradicciones o conflictos
entre candidaturas a alcaldias y la
direccién del FMLN, para mostrar la
falsa imagen de incapacidad del
FMLN para gobernarse asi mismo y
en consecuencia incapaz para
gobernar al pais;

c) culpan a Mauricio Funes de que
obstruird libre expresion de medios
de prensa, acusandolo de
antidemocratico y otras acusaciones
mas, dirigidas a la poblacion para



gue se reduzca las simpatias
presidenciales de parte del pueblo.
Los duefios de los medios de
prensa contintan lanzando la
campafia, asi como periodistas y
algunos voceros, mantienen la
continuidad de ataques contra el
candidato  presidencial, porque
temen su posible victoria, que en
teoria seria la primera vez en la
historia del pais que un candidato
de izquierda pueda llegar a la
presidencia de la republica, sin
representar directamente los
intereses de la burguesia y el
capitalismo neoliberal de estos
tiempos, que estd objetivamente
agotado, de la misma manera que
se ha agotado en todos los paises
latinoamericanos y caribefos.

Mientras la derecha empresarial,
principalmente, sin parar en esa
campafa contra la izquierda, uno
los medios de prensa no podian
evadir informacion sobre la situacion
del pais. Algunos de los editoriales
de la Prensa Grafica, por ejemplo,
se referian a lo siguiente:

a)” éSera nuestra
democracia?”

“En realidad, la fragilidad no esta en
el proceso, sino en los actores que
se mueven sobre el escenario
nacional. Fragilidad que es producto

de la falta de madurez suficiente”.

fragil

b) “El electorado va distinguiendo
niveles”.

Lo que estamos presenciando, en
realidad, es una especie de examen
de todas las fuerzas politicas frente
al electorado expectante”.

c) “El Ejecutivo se aprieta el
cinturén”
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“El Estado que necesitamos debe
ser lo mas pequefio y efectivo
posible, para que pueda cumplir sus
vitales tareas de control,
planificacion, estimulo y desarrollo
social”.

d)”’La politica no deberia dificultar
mas las cosas”

“Por el contrario, cuanto mas
urgente es un tratamiento mas
precisos y realistas deben ser los
remedios aconsejados. Y esto
responde a la logica natural de los
hechos”.

e) “Actuar de inmediato por los
efectos de la crisis”

“El pais entero tendria que tomar
conciencia de esta responsabilidad.
Sobre las causas externas casi no
podemos hacer nada; pero se
puede empezar a actuar en serio
sobre las causas internas.”

f) “Hay que atender los datos del
Censo”

“La parte electoral es la mas
delicada, porque de las cifras
conocidas resultaria una

redistribucion del numero de
diputados por departamento...”

mas titulares de
editoriales del periédico que al
mismo tiempo que saturaba la
portada y las primeras paginas de
ataques al FMLN y a su candidato
presidencial, sin logros politicos
pretendidos. La crisis econdmica,
social, politica del pais, no se
disminuye en nada con esa
campafa, pues se trata de una
realidad, objetiva, historica,
relacionada con el agotamiento del
neoliberalismo que comenzé a
expresarse desde el inicio del siglo
XXI, cuando, entre otras cosas, la
derecha tuvo que decidir la renuncia
a la politica monetaria y ejecutar la

Se pudo citar



dolarizacion de la economia, asi
como la colocacion de bonos o
titulosvalores para obtener ddlares,
tanto en respaldo de la dolarizacion

como para financiar los déficit
presupuestarios cada vez mas
elevados.

La principal politica

macroecondmica del neoliberalismo,
la politica fiscal, estd en crisis
estructural, como también atraviesa
por crisis la otra politica
macroecondmica, la politica
econdmica conocida como “apertura

comercial’”, que arrastr6 a la
economia hacia el caracter de
importadora.

La crisis macroeconOmica resumida
y la crisis cuyas consecuencias
golpean a las familias y personas
mas pobres del pais, corrientes de
la derecha empresarial reconozcan
gue “de cara al inminente futuro, lo

peor para el pais es entrar en una

zona traumatica e imprevisible™?.

Los duefios de la Prensa Gréfica y
la corriente de pensamiento politico
gue representa, ademas de Io
anterior, afirman que la
“precampania electoral se halla en el
terreno desde hace ya varios
meses” y “que las fuerzas
politicas...todavia no acaban de
estructurar estrategias que
respondan de manera clara y
realista a lo que necesita y quiere la
ciudadania, en funciébn de su

problematica real”**.

Del FMLN estan a la espera de la
publicacion de la propuesta de
gobierno, para repetir las
operaciones de ataques politicos,

B LPG, “Todos estan ante e reto de
convencer”; 10 de junio, 2008.

¥ | dem.
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publicitarios, etcétera, contra el
populismo demagdgico, que
suponen como la premisa y

estrategia que guiara la lucha
electoral al FMLN y a su candidato
presidencial y a quienes lo apoyan
directamente.

La derecha no ha podido confundir
la conciencia de las personas, ni por
supuesto la realidad llena de crisis
que se profundizan y la poblacion
las “vive” en el sentido de sufrir lo
efectos negativos que amplian sus
incidencias en la vida familiar y se
registran con mas claridad en sus
conciencias y dan el brinco
identificando al responsable de las
crisis.

Por eso, porgue con preocupacion
coinciden en las fuerzas de derecha
que el futuro del pais esta de verdad
en juego, es que se ha hecho
publica la presibn para que se
hagan los ajustes en el COENA,
gue han comenzado, para que con
asesorias extranjeras pueda
enfrentar la situacion del pais y
evitar un posible “traumatismo”. El
ajuste coloco al amigo del candidato
a la presidencia por ARENA, a
Ricardo Martinez como Vice-
presidente de ideologia, quien
levanto6 la bandera para la lucha: “el
anticomunismo”, que estuvo de
“moda” durante la larga etapa de la
guerra fria, la que finaliz6 del todo
en 1991.



Anexos

ISSS: Trabajadores cotizantes, sector privado y publico, segun actividad econémica, afios 2003-
2007(miles de trabajadores).

Sectores 2003 2004 2005 2006 2007

Total 585,384 | 599,619 | 620,673 | 650,968 | 684,607

Fuente: ISSS, "PlanillaMensual de Cotizaciones'.

Nota: El Instituto no cubre actualmente el sector agricola, de tal manera que en la Actividad Econémica:

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca, se incluyen solamente los Trabajadores de Servicios Administrativos de las empresas
dedicadas ala Agricultura.

1/ LaClasificacion Internacional Uniforme (CIIU 1), al sector plblico se define como "Servicios'. En e cuadro se presenta como
una actividad mas.
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